Consejo Federal Pesquero
(Ley N° 24922)

ACTA CFP N° 49/2009

ACTA CFP N° 49/2009

En Buenos Aires, a los 11 dias del mes de noviembre de 2009, siendo las 12:00
horas, se retine el CONSEJO FEDERAL PESQUERO (CFP) en la sede ubicada en
Av. Paseo Colén 922, 1° piso, oficina 102, Capital Federal.

Se encuentran presentes: el Presidente del CONSEJO FEDERAL PESQUERO
(CFP), Sr. Norberto Yauhar, el Representante del MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES, COMERCIO INTERNACIONAL Y CULTO (MRECIyC), Embajador
Luis Baqueriza, el Representante del PODER EJECUTIVO NACIONAL (PEN), Sr.
Carlos Cant(, el Representante de la SECRETARIA DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE (SAyDS), Lic. Oscar Padin, y los Representantes de
las provincias con litoral maritimo: el Representante de la Provincia de BUENOS
AIRES, Ing. Horacio Tettamanti, el Representante de la Provincia de RIO NEGRO,
Agri. Daniel Lavayén, el Representante de la Provincia de CHUBUT, Lic. Omar
Rapoport, el Representante de la Provincia de SANTA CRUZ, Lic. Rodolfo Beroiz, ¥
el Representante de la Provincia de TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS
DEL ATLANTICO SUR, Sr. Eduardo Bauducco.

Asimismo se encuentran presentes: los Suplentes del Presidente del CFP, Ing.
Marcelo Santos y Dr. Edgardo Calatayud, los Representantes Suplentes de la
SAyDS, Ing. Jorge Khoury y Lic. Silvia Giangiobbe, el Representante Suplente de la
Provincia de Buenos Aires, Dr. Lisandro Belarmini, el Representante Suplente de la
Provincia de Chubut, Sr. Hugo Stecconi, el Representante Suplente de la Provincia
de Santa Cruz, Lic. Juan Carlos Braccalenti, y los Representantes Suplentes de la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Sr. Nicolas Gutman
y Med Vet. Juan Antonio Lopez Cazorla.

Por la Secretaria Técnica del CFP concurren la Secretaria Técnica, Lic. Lidia Prado,
la Secretaria de Actas, Lic. Karina Sola Torino, y el Asesor Letrado, Dr. Alejo
Toranzo.

Con un quérum de NUEVE (9) miembros presentes, se da inicio a la sesion plenaria
para tratar el tema cuotificacion.

POLITICA DE ADMINISTRACION DE_LOS RECURSOS PESQUEROS:
CUOTIFICACION E IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE CITC

. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL
k l.a. Introduccion / Y 7 Q‘
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1. La Ley N° 24922 plasm6é un cambio de un régimen de administracién
olimpico a un régimen de administracién mediante Cuotas Individuales Transferibles
de Captura (CITC) que la ley ha considerado mas racional para la explotaciéon
sustentable de los recursos vivos del mar.

2. Asi, la ley ha contemplado una modificacién sustantiva en el régimen legal de
la pesca. Ha restringido la anterior concepcién de los “permisos de pesca’ y los ha
vinculado con las CITC o bien con las Autorizaciones de Captura para aquellas
especies que no se encuentren cuotificadas.

3. llevo poco mas de un afic y medio la reglamentacién de la Ley N° 24.922
desde su sancién. Esta reglamentacion llegd con el Decreto N° 748/99, que sélo
contiene alguna norma aclaratoria en materia de CITC. Esto era esperable porque la
Ley atribuyé la facultad de reglamentar y dictar las normas necesarias para el nuevo
regimen de administraciéon al CONSEJO FEDERAL PESQUERQ (CFP).

4. Desde el afio 2000 el CFP ha venido trabajando en las reglamentaciones y
normas necesarias para establecer este régimen. Ese desarrollo ha sido coherente
en el sentido que, desde la sancion y publicacion de la Ley 24.922, era previsible y
razonable la implementacibn del mismo como culminacién de un proceso
encomendado legalmente a este cuerpo. En ese tiempo se han producido
transferencias de titularidad de dominio de buques o de sus permisos de pesca.
Desde ya que los adquirentes o armadores han recibido un derechc de igual
extension que aquel derecho que tenia el trasmitente. Es decir, un derecho que era
susceptible de recibir nuevos limites a partir de la instalacién del régimen de
administracion mediante CITC. EIl articulo 25 del Decreto N° 748/99 claramente
reglamenta esta cuestibn y contiene un dispositivo idéneo para el acabado
conocimiento del adquirente. Dice el texto de la norma recién citada:

‘A requerimiento del titular, la Autoridad de Aplicacion extendera un certificado, en el
que consten las condiciones del permiso de pesca, las obligaciones pendientes de
cumplimiento y la existencia de sumarios en tramite por infracciones a la legislacion
pesquera.

El adquirente asumira en forma solidaria las obligaciones derivadas de la legislacion
pesquera que pesaren sobre el titular, respecto del buque objeto de la transferencia.”

5. En otras palabras, quien adquirié la titularidad de un permiso de pesca -por
cualquier titulo- lo hizo en conocimiento -o con la posibilidad cierta de tenerlo- de
todas sus condiciones y de la sujecién al régimen de administracion.

6. De lo expuesto tambien se desprende que si un permiso de pesca fuera
declarado nulo, las CITC que se hubieran otorgado en vinculacién a dicho per
seguiran como regla la misma suerte, es decir su nulidad. Ello es consecuenc de
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los efectos ex tunc o retroactivos de la declaracion de nulidad, que vuelve las cosas
al mismo o igual estado en que se encontraban antes de la emision del acto nulo.

I.b. Permiso de pesca, CITC y Autorizacion de Captura

7. El articulo 28 de la Ley 24.922 establece: “Los permisos de pesca son
habilitaciones oforgadas a los buques solamente para acceder al caladero, siendo
necesario para ejercer la pesca contar con una cuota de captura asignada o una
autorizacion de captura en el caso de que la especie no este cuotificada.”

8. De manera coincidente con el texto legal, esa reglamentacion de la Ley N°
24.922. contenida en el Decreto N° 748/99, establece en su articulo 17 que: ‘los
permisos de pesca y los permisos temporarios de pesca son habilitaciones
oforgadas a los buques de pesca al sélo efecto de acceder al caladero, conforme lo
previsto en el Articulo 28, primer péarrafo, de la mencionada ley’.

9. En lo atinente a los requisitos para el ejercicio de la pesca, el articulo 14 de
dicho decreto dispone:

“Las personas a las que se refiere el Articulo 24 de la Ley N° 24.922 y/o los entes
resultantes de su agrupamiento, sélo estardn habilitadas para el ejercicio de la
pesca, cuando se encontraren inscriptas en el Registro de la Pesca creado por el
Articulo 41 de la Ley N° 24.922, como titulares de un permiso de pesca y se les
hubiera asignado, segun corresponda, Cuota Individual de Captura (CIC) o
autorizacion de captura.”

10. De lo expuesto se deduce que el permiso de pesca, en el marco de la Ley N°
24.922, no autoriza la captura o el ejercicio de la pesca. En ofras palabras, no
autoriza “a pescar’. Esto recién se obtiene con la CITC o la Autorizacién de Captura,

una vez adicionada al permiso.

11. De mas esta recordar que la pesca no es una actividad libremente permitida a

cualquier persona, ya que se requiere de la habilitacion y la concesion estatales. En

efecto, desde el punto de vista juridico, siguiendo las definiciones efectuadas por la
ley, el permiso de pesca es una habilitacién estatal y la referida cuota es una

concesion también estatal. Lo que se explica con facilidad: los recursos vivos del

mar son recursos del dominio estatal. La explotacién de esos recursos por parte de

los particulares se realiza con sujecion a todas las reglas que fija el Estado, quien

resulta ser el titular del recurso, quien habilita a los buques a acceder a los caladeros

y es el concedente de las CITC.

12.  Por lo tanto, la operacién de los buques pesqueros, con o sin CITC, estara

sujeta a las medidas generales de administracion y manejo de la pesqueria
establecidas o a establecer por el CFP.
~ 3
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13. Luego de haber deslindado los conceptos de permiso de pesca y de CITC o
Autorizaciéon de Captura, cabe reiterar la decision formulada en el Acta CFP N°
48/07 segun la cual los permisos de pesca que fueron reinscriptos en el marco del
articulo 71 de la Ley N° 24,922, contienen la autorizacion para el ejercicio de la
pesca respecto de las especies -y en su caso con los limites- contenidos en el
permiso histérico (el anterior a la vigencia de la Ley N° 24.922). Dicha autorizacion
persiste hasta que el CFP asigne CITC o Autorizacién de Captura respecto de cada
especie. A partir de esta asignacion la autorizacién histérica se extingue de pleno
derecho.

l.c. Dominio, jurisdiccion y CITC.

14. La Captura Maxima Permisible (CMP), en funcién de la cual se calcuia el
volumen anual correspondiente a la CITC, se define para toda el area de distribucion
de la especie de que se trate (Acta CFP N° 11/08, punto 3.2.). Esto implica que se
fija con independencia de la jurisdiccion donde se realiza la captura.

15.  Diferente es el acceso al caladero de cada jurisdiccién, que es habilitado de
acuerdo a lo previsto en los articulos 3° y 4° de la Ley N° 24.922. Es decir, que la
autoridad competente de cada jurisdiccion otorga los permisos de pesca que
permiten el respectivo acceso (Actas CFP N° 20/04, punto 4.1., 27/05, punto 5.1.).

16.  Segun surge de los antecedentes registrados en el CFP (ver las actas citadas,
en especial el Acta CFP N° 27/05), el articulo 3° de la Ley N° 24.922 se refiere a las
jurisdicciones provinciales, jurisdiccion que las provincias ejercen —a través del
marco de la misma ley- para la “exploracién, explotacién, conservacion y
administraciéon” de los recursos vivos que poblaren los espacios maritimos alli
definidos. De ahi que resulte necesario contar con un permiso de pesca emitido por
la autoridad provincial competente para el acceso al caladero en la jurisdiccion de
una provincia. A lo que cabe agregar que un permiso de pesca emitido por la
Autoridad de Aplicacién de la Ley N° 24.922 sélo tiene por ambito de aplicacion los
espacios definidos en el articulo 4° de dicha ley.

17. Ello no obsta a que, segun la experiencia e investigacion recabadas en la
administracion de distintas pesquerias y los antecedentes de este CFP, las medidas

de manejo aplicables en recursos tranzonales se estudien, reglamenten y apliquen
en forma interjurisdiccional y temporalmente uniformes.

l.d. Antecedentes inmediatos.

18. Asi ha ocurrido con la asignacién de Autorizaciones de Captura para Igs
spemes merluza negra, polaca y merluza de cola, cuyas pesquerias han sido
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administradas recientemente bajo este sistema, que fue establecido por el CFP con
caracteristicas similares al de las CITC.

19. Al respecto, se remite a las Actas CFP N° 48/07 y N° 27/08, en las que se
encuentran las principales decisiones de administracién bajo Autorizaciones de
Captura y los antecedentes de las mismas.

Il. REGIMEN DE ADMINISTRACION POR CITC

20. La CITC es -desde el punto de vista juridico- una concesidén que permite la
captura, el ejercicio concreto de la pesca, con respecto a una determinada especie,
tal como surge de la caracterizacion de los articulos 27 de la Ley N° 24.922 y 14 de
su decreto reglamentario. El permiso de pesca, el nudo permiso, es solamente una
habilitacién que posee un buque para acceder al caladero, una condicién necesaria
pero no suficiente para el ejercicio de la pesca (cfr. articulos 28 de la Ley N° 24.922
y 17 del Decreto N° 748/99).

21. Con el objeto de continuar con el proceso de aplicacién de las disposiciones
de la Ley N° 24.922 y su reglamentacion, en particular con las medidas necesarias
para la administracién de los recursos pesqueros dentro de este marco legal y
reglamentario, se considera juridica y técnicamente adecuado proseguir con el
desarrollo de la politica de administracin de dichos recursos mediante la
implementacion plena del Régimen de CITC, establecido por el articulo 27 de la
citada ley.

22.  Esta norma establece lo siguiente:

“A partir de Ia vigencia de esta ley se asignara una cuota de capltura a cada permiso
de pesca, tanto a los preexistentes como a los que se otorguen en el futuro.

Factiltase al Consejo Federal Pesquero para que reglamente y dicte todas las
normas necesarias para establecer un régimen de administracion de los recursos
pesqueros mediante el otorgamiento de cuotas de captura por especies, por buque,
zonas de pesca y tipo de flota...”

23. Sentado lo hasta aqui expuesto, el CFP tiene atribuidas las facultades para
reglar tanto los permisos de pesca, como las CITC, segin lo establecen los articulos
9, inciso d), y 27 de la Ley N° 24.922. Al respecto, en términos generaies y
comprensivos de tales facultades, dice el articulo 12 del Decreto N° 748/99:

“El otorgamiento de las habilitaciones de los buques y las Cuotas Individuales d
Captura (CIC) y las autorizaciones de captura estaran supeditadas a: ... ¢) L
emas condiciones que establezca el CONSEJO FEDERAL PESQUERO.”
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24. En esta instancia del régimen de administracion establecido por la ley, se ha
trabajado para la asignacién de CITC de las especies merluza comin, merluza de
cola, merluza negra y polaca. Estas cuatro especies fueron las definidas inicialmente
por el CFP (Acta CFP N° 39/01) para la asignacién de CITC. Por este motivo se
recabé la informacion necesaria y se dictaron las normas correspondientes para
realizar dicha asignacion.

25. Dentro de la experiencia recogida por el CFP, las Autorizaciones de Captura
asignadas a partir del Acta CFP N° 48/07, han guardado una relacion de
proporcionalidad con la CMP, es decir, se han establecido como porcentajes de la
CMP.

26. Las decisiones de la presente reunion son el resuitado de un proceso
(directamente relacionado con la aplicacién de la Ley N° 24.922) que excede
temporalmente el mandato de los actuales integrantes del CFP, y que adquiere un
cariz institucional de suma relevancia en el desarrollo de un sistema de
administracion de las pesquerias que se ajusta a la Ley.

27. EI CFP viene trabajando en forma continua, desde el Acta CFP N° 18 del 30
de agosto de 2000, en el proceso de aplicar el régimen de administracion de los
recursos pesqueros mediante CITC, previsto en el articulo 27 de la Ley N° 24.922.

28. Sabido es que la determinacién de una cuota individual resulta absolutamente
insuficiente para administrar los recursos pesqueros. Un régimen de administracion
basado en CITC no se agota en la asignacion de éstas, sino que requiere de un
marco regulatorio complejo que innova profundamente en el régimen previo a la Ley
N° 24.922.

29. Como reflejo de dicho proceso se agrega a la presente en ANEXO | una
compilacién de las decisiones del CFP referidas a la implementacién del régimen de
administracion por CITC, y en ANEXO Il un esquema funcional de esta

implementacion.

30. La ultima de las decisiones relevantes para la implementacion de dicho
régimen fue la Resolucién CFP N° 10/09. En ella se establecié el plazo de las CITC
en quince (15) afos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8° de dicha
resolucion.

31. A partir de todo lo expuesto se decide por unanimidad establecer los
criterios generales para asignar CITC segtin se detalla a continuacién:

ll.a. Metodologia general de asignacion de CITC.

P e



Consejo Federal Pesquero
(Ley N° 24922)

ACTA CFP N° 49/2009

32. De acuerdo a lo establecido en el articulo 27 de la Ley N° 24922, se
asignaran CITC para las especies definidas oportunamente por el CFP en el Acta N°

39/01.
33.  Elarticulo 27 de la Ley 24.922 expresa:

“..Para establecer los parametros de funcionamiento del régimen de administracion
pesquera y la asignacion de las cuotas de captura, el Consejo Federal Pesquero
debera priorizar los items siguientes:

1) Cantidad de mano de obra nacional ocupada;

2) Inversiones efectivamente realizadas en el pais;

3) El promedio de toneladas de captura legal de cada especie efectuado durante
los dltimos ocho (8) afios, medido hasta el 31 de diciembre de 1.996, por buque 0
por grupo de buques si éstos pertenecieran a la misma empresa o grupo empresario,
4) El promedio de toneladas de productos pesqueros elaborados, a bordo o en
tierra, de cada especie en los ultimos ocho (8) afios, medido hasta el 31 de
diciembre de 1.996. por buque o por grupo de buques si éstos pertenecieran a la
misma empresa 0 grupo empresario;

5) La falta de anfecedentes de sanciones aplicadas por infraccion a las leyes,
decretos o resoluciones regulatorias de la actividad pesquera.

. No se permitira la transferencia de cuolas de capturas de buques pesqueros
fresqueros a congeladores o factorias. ..."

Datos basicos

34. Con este objetivo trazado, se emplean los datos ya establecidos para el
proceso de asignacion de CITC, que a continuacién se detallan:

Resolucion SAGPyA N° 258/03

35. Por medio de la Resoluciéon CFP N° 10/02 se requiri6 a la Autoridad de
Aplicacion de la Ley N° 24.922 que estableciera mediante acto administrativo la
némina de los titulares de buques pesqueros y las respectivas capturas legales
totales definitivas por buque de las especies merluza comin (Merluccius hubbsi),
merluza de cola (Macruronus magellanicus), merluza negra (Dissostichus
eleginoides), polaca (Micromesistius australis) y del resto de las especies, obtenidas
entre los afios 1989 y 1996, incluidas las capturas legales que hubieran recibido los
buques por transferencias de permisos de pesca.

36. En cumplimiento del requerimiento formulado, la Resolucién SAGPyA N°
258/03 (B.O. 27/03/03) determiné la captura legal en los términos definidos por el

articulo 27 de la Ley N° 24.922, para los buques que figuran en sus Anexos
cuerdo a los volumenes que en el mismo se consignan, para las especies merl



Consejo Federal Pesquero
(Ley N°© 24922)

ACTA CFP N° 49/2009

comun, merluza de cola, merluza negra, polaca, el resto de las especies y el total de
ellas, respectivamente, obtenidas durante el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1989 y el 31 de diciembre de 1996.

37. A todos los efectos, las capturas legales a computar, son las registradas por
cada buque y por cada especie en la Resolucibn SAGPyA N° 258/03 y sus
modificatorias. El promedio de tales capturas sera el resultante de la division del total
de las capturas del periodo referido por el divisor ocho (8), que es el nimero de arnos
comprendidos en dicho periodo, tal cual lo decidido oportunamente por el CFP
(Actas CFP N° 3/01 y N° 11/01).

38. Las capturas legales se toman por buque y por especie dado que las CITC se
asignan por buque y por especie. Al respecto, el articulo 27 de la Ley N° 24.922,
establece que “se asignaréd una cuota de captura a cada permiso de pesca’ y que se
establecera un “régimen de administracion de los recursos pesqueros medjante el
oforgamiento de cuotas de captura por especies, por buque...”.

Resolucion CEFP N° 4/02

39. A los efectos de recabar el resto de la informacién necesaria para la
aplicacion del articulo 27 citado, el CFP dictd la Resolucion N° 4/00 (B.O. 12/08/00),
por la cual se requirid6 a los titulares de bugques con permiso de pesca vigente
presentar, con caracter de declaracion jurada, la informacion que se detallé en los
formularios anexos a dicha resolucion.

40. Mediante, la Resolucion CFP N° 4/02 (B.O. 14/05/02), se publicaron los datos
recabados. Alli se encuentran los referidos al item inversiones efectivamente
realizadas en el pais, Anexos V.1 y IV.2 de la Resoluciéon CFP N° 4/00, los
siguientes rubros: 1- inmuebles e instalaciones frigorificas, 2- buques pesqueros, 3-
maguinarias y herramientas, 4- rodados utilitarios y 5- resto de inversiones en bienes
de uso afectados a las actividades pesqueras. Sobre dicha base, se publicaron
mediante ANEXOS |, Il y lll de la Resolucion CFP N° 4/02, los datos presentados por
los titulares de buques con permisos de pesca vigentes en cumplimiento de los
Anexos I, I, lll, IV.1, IV.2, y V de la Resolucion CFP N° 4/00, relativos a personal
empleado en relacién de dependencia y de servicios contratados con terceros para
procesamiento y envasado de productos pesqueros durante los afios 1996 y 1999,
inversiones efectivamente realizadas en el pais hasta el 31 de diciembre de 1996 y
produccion entre los afios 1989 y 1996.

41. Por lo tanto, los datos basicos sobre las inversiones, mano de obra y

produccién elaborada que se toman en cuenta en las presentes decisiones son los
publicados en la Resolucion CFP N° 4/02.

V/?/%\ﬂ7q*
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42. A fin de ponderar la mano de obra ocupada, las inversiones y la produccion
elaborada respecto de cada buque, los datos de cada uno de ellos se han
establecido en forma proporcional a sus capturas.

Sanciones

43. A los efectos de la aplicacion del parametro sanciones, también previsto en el
articulo 27 de la Ley N° 24.922, la Autoridad de Aplicacién ha remitido, mediante
expediente MINPROD EXP-S01:0437148/2009, un informe sobre los sumarios con
resolucion firme en sede administrativa correspondientes a cada buque. Para la
aplicacion de este parametro se establece que el buque que tenga sumario con
resolucion firme en sede administrativa, en el que se haya verificado la existencia de
una infraccion, se detraera un porcentaje —fijado en cada régimen especifico- en el
célculo de la CITC, y el resultante de su detraccién se destinara a la Reserva de
Administracién de la especie o al Fondo de Reasignacion, segln se determina en
cada régimen especifico.

Reservas de Administracién y de Conservacion

44. La Reserva de Administracion es un porcentaje deducible de la CMP,
establecido por el CFP (ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley N° 24.922), para ser
aplicado, una vez cuantificado anualmente en funcion de la CMP que se fije para
cada especie, en base a medidas de administracion y manejo, para su utilizacion en
funcién de la politica de aprovechamiento integral del recurso, conforme el articulo
1° de la Ley N° 24.922.

45. La Reserva de Conservacion es un porcentaje de la CMP establecido por el
CFP (ultimo parrafo del articulo 27 de la Ley N° 24.922), con el objetivo de asegurar
su uso sustentable desde el punto de vista social.

Porcentaje maximo de concentracién

46. El segundo parrafo del articulo 27 de la Ley N° 24.922 establece que “Las
cuotas de caplura seran concesiones temporales que no podran superar por
empresa o grupo empresario aquel porcentaje que fijaré el Consejo Federal
Pesquero sobre la Captura Méxima Permisible por especie a efectos de evitar
concenfraciones monopdlicas indeseadas.”

47. La norma dispone que el CFP es la autoridad competente para fijar un
porcentaje maximo de la CMP de cada especie que no podra ser superado por
empresa o grupo empresario. Se trata de una facultad discrecional que debe ser,
ejercida dentro del criterio rector del articulo 1° de la Ley N° 24.922.
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48. EI CFP fija dicho porcentaje sobre la CMP por especie, lo que puede conducir
a porcentajes diferenciados para cada una de ellas.

49. La disposicion mencionada de la Ley N° 24.922 guarda analogia con la Ley N°
25.156 (de Defensa de la Competencia). Para esta ultima norma la entonces
SECRETARIA DE LA COMPETENCIA, DESREGULACION Y LA DEFENSA DEL
CONSUMIDOR dictd la Resolucion N° 164/2001, que contiene lineamientos -
conceptuales- para el control de las concentraciones economicas.

50. Los porcentajes maximos varian de especie en especie. Ello se debe a la
historia de cada pesqueria y a la participacion que las empresas y grupos
empresarios han tenido en aquélla. Sin perjuicio de ello, en todos los casos se ha
considerado que la participacion por especie de una empresa o grupo no debera
superar un tope del CUARENTA POR CIENTO (40%). Dicho tope maximo se
encuentra dentro de la pauta precedentemente referida, evita efectivamente una
concentracion absoluta en menos de tres empresas o grupos empresarios en
cualquier pesqueria.

Reserva Social

51. De acuerdo a lo establecido en el Régimen General aprobado por la
Resolucion CFP N° 10/09, se establece, para el caso de la merluza comun, un
porcentaje de la CMP como Reserva Social para ser asignado a los sectores de
maximo interés social, tal cual lo establece el articulo 27, dltima parte, de la Ley N°
24 922.

52. Se han considerado las particulares caracteristicas que posee esta especie y
el impacto que provoca en el sector pesquero: es la que registra mayor cantidad de
toneladas de captura en el mar argentino, y en la que participa la mayor cantidad de
embarcaciones. Asimismo, se ha tenido en cuenta la mano de obra que ocupa, tanto
en tierra como a bordo, de los buques pesqueros.

53. El maximo interés social es el criterio de asignacion de la Reserva Social. Ese
interés es determinado por cada una de las jurisdicciones, de conformidad con lo
previsto en el Régimen General aprobado por la Resolucion CFP N° 10/09.

54. El CFP aprobara la emisién de CITC, o bien la asignacién de volimenes
anuales, de conformidad con las definiciones del maximo interés social de las
jurisdicciones involucradas -por medio de sus representantes en el CFP-. Este
Consejo notificara la decision a la Autoridad de Aplicacién, quien debera emitir la
CITC o bien la autorizacién correspondiente para el afio calendario que se trate y
controlara su cumplimiento.

Reserva Artesanal.
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55. Tal cual lo establece el inciso e), del articulo 4° del Régimen General de
CITC, aprobado por la Resolucion CFP N° 10/09, se establece un porcentaje de la
CMP correspondiente a la Reserva Artesanal, el que podra ser capturado por
aquellos buques que detenten la condicién de artesanales, segun la nébmina que
cada jurisdiccion provincial remita a la Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 24.922,
tal cual lo establece el articulo 4° de la Resolucién CFP N° 3/00, con el siguiente
texto:

“Cada Provincia con litoral maritimo implementara un Registro Provincial de la Pesca
Artesanal. No podran inscribirse en el mismo los pescadores artesanales que
dispongan en el futuro de una cuota individual de captura en el marco del articulo 27
de la Ley N° 24.922.

La informacién resultante de los registros provinciales integraré el Registro Nacional
de la Pesca Artesanal...”

56. Esta reserva, como esta destinada en forma exclusiva para la flota artesanal,
se ha fijado para la especie merluza comun, en razén de ser la unica especie sujeta
actualmente al régimen de administracion bajo CITC susceptible de ser capturada
por dicha flota.

Calculo de asignacién de CITC.

57. Sobre la base de los datos mencionados, con los criterios de priorizacion y
ponderacién que se definen en cada régimen especifico, se calculan las CITC a ser
asignadas sobre una porcién de la CMP, luego de descontadas las reservas
correspondientes.

58. Dicho calculo es el resultado de la aplicacion de la metodologia descripta en
la Memoria técnica de la asignacion de cada especie, que se agrega como ANEXO
lll de la presente acta.

59. - La resultante del proceso de calculo de asignacién de CITC, es un porcentaje
sobre el total de la CMP por buque, por especie, por flota y por zona.

60. Dados los cambios operados en el Registro de la Pesca motivados por
transferencias, siniestros, entre otros, que afectan a la vinculacién del buque con su
titular, la Autoridad de Aplicacién ha informado, a solicitud del CFP, los datos
actualmente inscriptos en el Registro de la Pesca, que cobran en el expediente
MINPROD EXP-501:0437148/2009.

61. La Autoridad de Aplicacion ajustard las CITC en funcion de otra
modificaciones inscriptas o a inscribirse en el Registro de la Pesca, que no
11
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encuentren en la informacion precedentemente individualizada. Dicho ajuste debera
ser notificado al CFP al momento de inscribirse las CITC.

A las 20:30 horas se decide por unanimidad pasar a cuarto intermedio hasta las
12:00 horas del dia 12 de noviembre de 2009.

Siendo las 12:00 horas del dia 12 de noviembre de 2009, se reinicia la sesion del
CFP con la presencia de todos los representantes enunciados en la pagina 1 de la
presente acta, para continuar con el tratamiento del tema cuotificacién.

Il.b. Regimenes especificos de CITC: su implementacién.

62. Tal cual esta previsto en el Régimen General aprobado por Resolucion CFP
N° 10/09, se da tratamiento a los proyectos de resoluciones con los Regimenes
especificos de las cuatro especies oportunamente definidas en el Acta CFP N°
39/01. En dichos proyectos se ha aplicado la metodologia general de aS|gna0|on de
las CITC de esas especies.

Polaca (Micromesistius australis):

63. Se ha considerado conveniente establecer las Reservas de Conservacion y
de Administracion en la especie.

64. Se ha aplicado el tope mas elevado de concentracién empresaria en esta
pesqueria (40%), en razén de la escasa cantidad de empresas o grupos empresarios
que han tenido como objetivo de pesca a dicha especie desde el afio 1989 hasta la
fecha. El tope es coincidente con el fijado para las Autorizaciones de Captura de la
especie. Desde entonces ha significado un limite efectivo a la concentracion de la
participacion empresaria en la pesqueria.

65. Para la polaca el porcentaje de extincién parcial por su falta de utilizacion se
ha establecido en menor cuantia por la distribucién de la especie y la importancia
geopolitica de su explotacién.

El proyecto de resolucion es aprobado por unanimidad y a continuacion se
procede a la firma de la Resolucién que llevara el Nimero de Registro CFP
20/2009.

Merluza negra (Dissostichus eleginoides):
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66. Analizado el desemperio de la flota -con captura de |a especie registrada en el
periodo de la ley- hasta el presente, se arriba a la conclusién de no asignar CITC a
los buques que integran la flota potera.

67. Se ha aplicado el tope mas elevado de concentracion empresaria (40%) en
esta pesqueria, en razén de la escasa cantidad de empresas o grupos empresarios
que han tenido como objetivo de pesca a dicha especie desde el afio 1989 hasta la
fecha. El tope es coincidente con el fijado para las Autorizaciones de Captura de la
misma especie. Desde entonces ha significado un limite efectivo a la concentracion
de la participacién empresaria en la pesqueria de la especie.

68. Ademas, se ha tenido en mira el volumen de la pesqueria, que es el mas
reducido de las cuatro especies sujetas, a partir de la presente, al régimen de
administracién bajo CITC.

El proyecto de resolucién es aprobado por unanimidad y a continuacién se
procede a la firma de la Resolucién que llevara el Namero de Registro CFP
21/20009.

Merluza de cola (Macruronus magellanicus):

69. En el caso de esta especie se asignan CITC, inicialmente, sobre una porcién
de la CMP, que guarda proporcién con las capturas de los buques durante el periodo
comprendido entre 1989 y 1996.

70. Otra porcién de la CMP se destina al Fondo de Reasignacion para ser
asignada a la flota que cuenta con historial de capturas de los Gltimos afios de la
especie, a fin de lograr los objetivos previstos en el articulo 1° de la Ley N° 24.922.
En este caso se ha aplicado un porcentaje de detraccion de la CITC del 2% por
aplicacién del item sanciones.

71. De acuerdo a lo previsto por la Ley N° 24.922, se ha considerado establecer
una Reserva de Conservacion en la especie merluza de cola.

72.  En este régimen especifico, debido a que la flota que opera sobre la especie
es mas numerosa que la que opera en otras especies (como merluza negra y
polaca), se ha reducido al 15 % el tope maximo, para evitar concentraciones

economicas no deseadas.

73. La flota fresquera que cuenta con autorizacion para la captura de la especie
otorgada por el CFP, y no recibe asignacion de CITC, mantiene la autorizacion para
capturarla como especie objetivo. A tal efecto, la captura se descontara de
Reserva de Administracion. :
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El proyecto de resolucién es aprobado por unanimidad y a continuacién se

procede a la firma de la Resolucién que llevara el Nimero de Registro CFP
22/2009.

Merluza comun {(Merluccius hubbsi):

74.  Con respecto a la merluza comin, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca ha dictado la Resolucién N° 33, de fecha 11 de noviembre de 2009 (obrante
en el expediente MINPROD EXP-S01:0437148/2009), por medio de la cual se
habilita el establecimiento de un régimen de administracién por medio de CITC para
la especie, ya que se aplica el régimen de administracién del recurso merluza comun
por medio de Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC) que establezca
este Consejo.

75. Como consecuencia de esta nueva situacion normativa, se ha decidido aplicar
el régimen de CITC de la especie para la zona al sur del paralelo 41° de latitud Sur.

76. La cantidad de empresas o grupos empresarios que han tenido como objetivo
de pesca a dicha especie desde el afio 1989 hasta la fecha ha llevado a fijar un
porcentaje menor que en otras pesquerias (en este caso el 10% de la totalidad de
las capturas maximas permisibles de la especie), como tope a la concentracion
empresaria.

77. La cantidad de sanciones registradas en esta pesqueria motivé al CFP a fijar
un porcentaje de detraccién mayor por aplicacion del item sanciones del articulo 27
de la Ley 24.922 (5%).

78. De conformidad con lo expuesto ut supra en esta acta, se ha decidido
establecer una Reserva Social de la especie para los sectores de maximo interés
social, el que sera determinado por las distintas jurisdicciones. Al respecto, la
Autoridad de Aplicacién ha remitido la Nota SSPyA N° 20 de fecha 11/11/09 (obrante
en el expediente MINPROD EXP-S01:0437148/2009), exponiendo la evolucién de
esta pesqueria en los ultimos afios y solicitando la asignacién de CITC del stock sur
de merluza comdn a un ndmero de buques determinado, con el objeto de mantener
un equilibrio que contemple la situacién actual establecida en los Anexos VII, Vil 'y
IX de la Resolucion SAGPyA N° 65/07.

79. Teniendo en cuenta la participacién que, en funcion del area de distribucion

de la especie y las caracteristicas que cada Provincia establece respecto de la flota

artesanal que opera en su jurisdiccion —de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién CFP N° 3/00-, resulta necesario fijar una Reserva Artesanal de acuerdo
on lo previsto en los articulos 9, inciso k), y 27 de la Ley N° 24.922.
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El proyecto de resolucion es aprobado por unanimidad y a continuacion se
procede a la firma de la Resolucién que llevara el Namero de Registro CFP

23/2009.
Il.c. Reglas complementarias.

80. Todo buque que recibe una CITC de una especie, descuenta todas las
capturas —incluida la captura incidental- de esa especie de la CITC asignada o
recibida por cualquier causa. EI CFP considerara situaciones de excepcion a la
aplicacion del criterio precedente fundado en medidas de administracion generales

de cada pesqueria.

81. Previo a la emisiéon de la CITC correspondiente a cada buque, sus titulares
deberén presentar el certificado de libre deuda fiscal y previsional y las
declaraciones juradas SUSS correspondientes a los meses comprendidos entre
diciembre de 2008 y noviembre de 2009, ambos inclusive.

82. Para aquellas especies que no sean objeto de administracion bajo CITC -o
Autorizaciones de Captura-, subsisten las autorizaciones -y en su caso los limites
establecidos- para cada bugue con permiso de pesca vigente.

83. Tal cual se encuentra establecido en el articulo 11 del Régimen General
aprobado por Resolucién CFP N° 10/09, la CITC se extingue por renuncia de su
titular.

li.d. Régimen de Transferencias de CITC.

Se da tratamiento a un proyecto de resolucion sobre el Régimen de Transferencias
de CITC.

84. Las CITC seran total o parciaimente transferibles, de acuerdo a lo que
establece el CFP en el Régimen de Transferencias y a los requisitos administrativos
que establezca la Autoridad de Aplicacion.

85. Ello se condice con el articulo 27 de la Ley 24.922 que en su parte pertinente
dice:

“L as cuotas de captura seran total o parcialmente transferibles de conformidad con
las condiciones que establezca el Consejo Federal Pesquero, que establecera un

Derecho de Transferencia a cargo del cesionario, en relacién al volumen de captura
y valor de la especie que la cuota autoriza.”
7
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El proyecto de resolucion es aprobado por unanimidad y a continuacién se
procede a la firma de la Resolucion que llevara el Namero de Registro CFP
24/2009.

A las 18:00 horas se decide por unanimidad pasar a cuarto intermedio hasta el dia
lunes 16 de noviembre de 2009 a las 16:00 horas.

Siendo las 16:00 horas del dia lunes 16 de noviembre de 2009, se reinicia la sesién
del CFP con la presencia de todos los representantes enunciados en la pagina 1 de
la presente acta, para continuar con el tratamiento del tema cuotificacion.

ll.e. Disposiciones transitorias.

86. A partir de la Resolucion SAGyP N° 33/09, que derogé la Resolucion SAGPyA
N° 65/07 y sus modificatorias, resulta necesario establecer nuevas medidas de
administracion de la pesqueria de meriuza comun. El CFP dictara dichas medidas
antes de la entrada en vigencia del Régimen de la especie. -

87. A partir de la vigencia del régimen de administracién mediante CITC, los
titulares de las mismas, dentro del plazo de 2 afios, deberan acreditar ante la
Autoridad de Aplicacion, la suscripcion de los Convenios Colectivos de Trabajo que
en su caso correspondan. En caso de incumplimiento, el CFP podra tomar las
medidas correspondientes, incluyendo la suspensién de asignacion de CiTC como la
maxima sancion.

88. Atento a la situacion actual del sector, y dadas las numerosas presentaciones
que ha recibido el CFP se instruye a la Autoridad de Aplicacién para que establezca
un plan de pagos para el canon del Fondo de Reasignacion.

89. EI CFP, a solicitud de la Provincia de Buenos Aires, decide por unanimidad
abocarse al tratamiento de modificaciones a las medidas de manejo vigentes para el
conjunto ictico denominado “variado costero”, en base a la informacién cientifica
provista por el INIDEP, en el que se priorice el interés de la flota costera.

80. EI CFP, a solicitud de las Provincias de Chubut y Santa Cruz, decide por

unanimidad abocarse al tratamiento de medidas de manejo vigentes para la
pesqueria del langostino, en base a la informacién cientifica provista por el INIDEP.

A continuacion el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, Presidente del CFP, Sr.
orberto Yauhar, manifiesta su especial agradecimiento a todos los Consejeros y, €n

//7//7@ v



Consejo Federal Pesquero
(Ley N°©24922)

ACTA CFP N° 49/2009

especial, a los Sefiores Gobernadores que enviaron a los representantes de las
provincias, al sector empresario y gremial, quienes han realizado un importante
esfuerzo durante esta etapa final del proceso de cuotificacion. Expresa que todos
han puesto en esta tarea la mayor voluntad para lograr consenso y han resignado,
en gran medida, los intereses particulares en aras del interés general del sector.
Agrega que, en este sentido, se confirma que cuando hay voluntad politica de los
distintos actores ligados a la actividad, se pueden llevar adelante politicas sectoriales
de mediano y.largo plazo en favor de la planificacion y el desarrollo econémico
regional.

El Representante de la SAyDS, Lic. Oscar Padin, hace propias las palabras del Sr.
Subsecretario, en nombre de los representantes que lo acompafian y de las
autoridades de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Jefatura de
Gabinete de Ministros; y expresa que desea destacar la importancia de las
resoluciones aprobadas por este Consejo en la presente reunion, para el uso
sustentable de los recursos pesqueros y la biodiversidad marina, en tanto
constituyen el marco adecuado para el ordenamiento del sector y la planificacién de
acciones de largo plazo en la investigacién, el manejo y la conservacion de los
recursos vivos del mar.

Manifiesta que, en este sentido, desea también recordar a los integrantes del CFP
que aportaron su trabajo desde ia suscripcion del acta fundacional, un 21 de mayo
de 1998, y agradecer a todos aquellos actores de otras areas del Gobierno Nacional
y Provincial, el sector académico, el sector privado y el sector no gubernamental que
contribuyeron durante estos afios a dar forma y a consolidar las acciones
desarrolladas.

Por dltimo destaca la importancia de fortalecer el marco general de gestion en el

ambito de la Autoridad de Aplicacion Nacional y de las Autoridades provinciales a
efectos de consolidar el maximo aprovechamiento sustentable de los recursos

marinos.

El Suplente del Presidente del CFP, Ing. Marcelo Santos, agradece a los integrantes
de la Secretaria Técnica del CFP por el trabajo realizado.

Siendo las 18:15 horas se da por finalizada la sesion.

Finalmente se acuerda realizar la préoxima reunién del CFP el dia miércoles 18 de
oviembre proximo en la sede del CFP a partir de las 11.00 horas.
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